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De ayer, de siempre,
Vos, Guatemala eterna,
Minúscula llama
Que se agiganta
En el paso de la historia,
Vos, Guatemala en mí
Y en miles detrás, como yo...

-Willie Miranda-
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Introducción

La Agenda Política de la juventud del Altiplano Occidental de Guatemala constituye un 
esfuerzo consensuado entre diversos actores sociales, donde las organizaciones juveniles 
han tenido un papel protagónico.

La Agenda Política responde a la necesidad de contar con un instrumento que sea una guía 
política para la población juvenil del Altiplano Occidental y que a su vez sirva como una 
herramienta de lucha para hacer frente a las dificultades que impone este sistema excluyente, 
que vulnera sistemáticamente los derechos humanos y prioriza al capital por encima de la 
vida. Por ello, la presente Agenda Política desea convertirse en una herramienta viable para 
la generación de propuestas estratégicas de intervención con la finalidad de incidir en el 
ámbito político, tanto a nivel municipal, departamental o nacional, para que de esa forma se 
puedan generar políticas públicas que vayan orientadas a dar una respuesta integral a las 
necesidades y problemáticas de la juventud. En consecuencia, la Agenda aspira a convertirse 
en una herramienta estratégica que sirva de plataforma para hacer llegar las demandas de la 
juventud ante las autoridades competentes, y de ese modo conseguir revolucionar el sistema, 
de tal manera que este llegue a ser justo, incluyente, participativo, con igualdad de género… y, 
en definitiva, priorice la vida por encima del capital. 

Por todo esto, es importante valorar la presente Agenda Política como un ejercicio de 
participación activa y consciente, en la que la juventud ha sido gestora de su propio desarrollo, 
a través del compromiso real y el pensamiento crítico, con la finalidad de cambiar la realidad 
del Altiplano Occidental en pro del bienestar de las poblaciones que históricamente han sido 
excluidas y oprimidas, y la de la juventud en particular.
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1. Definición de la Agenda Política

La Agenda Política es un instrumento político-técnico que orienta y facilita el desarrollo de 
procesos que den espacio a las demandas y planteamientos de la juventud del Altiplano 
Occidental, que tienen como objetivo el desarrollo integral de la población y la evolución 
del sistema hacia uno más justo e incluyente. Asimismo, es un documento que contempla el 
análisis crítico de la situación actual que atraviesa el país, como se evidencia en la corrupción 
sistematizada, la cooptación del estado por las élites económicas a través de viejas prácticas 
políticas y la creciente desigualdad social.  

En consecuencia, la Agenda Política, a través del fortalecimiento y la reactivación de la 
participación juvenil, desea ser una herramienta que promueva estrategias y propuestas 
para exigir el cumplimiento de los derechos -políticos, económicos, sociales, culturales y 
ambientales- de la juventud, con la finalidad de transformar la realidad que les rodea. 

2. Antecedentes 

En 1996, después de 36 años de conflicto armado interno, el gobierno liderado por Álvaro 
Arzú y la organización “Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca” –URNG- firmaron el 
Acuerdo de Paz Firme y Duradera que dio por finalizado más de tres décadas de represión, 
dominación y violaciones sistemáticas a los derechos humanos de la población guatemalteca, 
siendo los pueblos originarios los más perjudicados.

Históricamente, la situación social y económica de Guatemala ha estado marcada por el 
racismo hacia los pueblos indígenas, la pobreza lacerante que azota al país, la exclusión, la 
violencia y la impunidad, contexto que sigue estando vigente a día de hoy. Todo ello, asimismo, 
se enmarca dentro de un Estado de Derecho débil que, debido a la baja recaudación fiscal y 
la corrupción enraizada, tiene dificultades para dar una respuesta efectiva a las problemáticas 
y necesidades de la población, por lo que la capacidad del Estado se ve limitada a la hora de 
brindar servicios públicos básicos y crear políticas públicas que aseguren la aplicación de los 
derechos fundamentales. Tal y como refleja el último informe de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos –CIDH- publicada en 2017, 

“persisten problemas estructurales como la discriminación racial, la desigualdad social, 
la profunda situación de pobreza y exclusión, y falta de acceso a la justicia, los cuales 
constituyen un obstáculo para el pleno respeto a los derechos humanos en Guatemala. 
Asimismo, existe una reiterada persistencia de estructuras de poder paralelas que 
impiden la lucha contra la impunidad, corrupción y el fortalecimiento del Estado de 
Derecho” (Comisión Interamericana de Derechos Humanos, 2017: 11). 

En esa realidad compleja, actualmente, se encuentran viviendo 4 616 441 millones de jóvenes 
guatemaltecas y guatemaltecos, en edades comprendidas entre los 15-29 años, suponiendo 
el 28.54% de la población (INE, 2015). La población joven representa a uno de los colectivos más 
vulnerables del país, pues en ellos se imbrican las múltiples opresiones que los atraviesan día 
tras día, como bien demuestran los datos recogidos por la investigadora Ana Silvia Monzón 
en su investigación sobre políticas sociales y juventud, realizado en el año 2017, donde se 
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reflejan las dimensiones que adquieren la pobreza y la desigualdad en la población joven: 
solamente el 3.1% de la juventud se encuentra ubicado en el estrato socioeconómico alta y 
muy alto, mientras que el 20.7% está en el medio alto y medio y el resto, que representa a la 
mayoría, siendo el 76.2% en el estrato medio bajo y bajo (Silvia Monzón, 2017: 2). 

Asimismo, una publicación realizada por el Instituto Nacional de Estadística en el año 2016 
refleja que el acceso a la educación universal es un derecho negado, pues solamente un 
4.1% de la juventud logró graduarse en la universidad, mientras que el 37.3% logró alcanzar la 
primaria de forma completa o incompleta, y el 28.8% restante se pudo graduar en una carrera 
de nivel medio (INE, 2016). 

Estas pinceladas sobre la situación actual en la que vive la juventud guatemalteca, evidencian 
la negación sistemática de derechos, sobre todo, en los ámbitos de la educación, salud, 
participación, seguridad e identidad, entre otros. Además, la falta de oportunidades laborales 
y las precarias condiciones en las que trabajan, limitan y obstaculizan el desarrollo máximo 
de sus potencialidades como seres humanos, situación que se agrava en el caso de las 
mujeres, en la población joven que vive en el área rural y también, en las y los jóvenes que 
son indígenas. 

A estas violaciones a contra los derecho de la juventud, se deben sumar la violencia que 
azota al país, fenómeno que abarca diversas dimensiones, como es el caso de la violencia 
machista, la violencia intrafamiliar, la violencia sexual y la violencia física. Todo ello, contribuye 
en gran medida a aumentar exponencialmente la vulnerabilidad que sufren las y los jóvenes 
diariamente. Esta situación de inseguridad y desamparo influye, en muchas ocasiones, en la 
decisión que toman varios de ellos a la hora de migrar, sobre todo a Estados Unidos, aunque 
sean conocedores de los peligros que deben enfrentar en su camino a un futuro “mejor”: el 
abuso, la trata de personas, violaciones, el trabajo forzado e incluso la muerte. 

Sin embargo, todavía queda sitio para la esperanza pues, ante la falta de una respuesta 
integral por parte del Estado a las necesidades y problemáticas que atraviesa el país e 
impacta directamente en la juventud, son cada vez más las y los jóvenes que se organizan 
y participan activamente en organizaciones de diversa índole, ya sean de carácter político, 
artístico o deportivo. 

Por todo ello, esta Red pretende ser un punto de reunión y sinergia, donde confluya el 
pensamiento crítico y el compromiso activo para trabajar a favor de un presente que sea 
vivido en dignidad y alegría, donde los derechos de la juventud del Altiplano Occidental de 
Guatemala sean respetados, protegidos y aplicados. 

2.1.	 Políticas públicas enfocadas a la juventud: un recorrido histórico 

Las políticas públicas dirigidas a la juventud han tenido una evolución considerable desde la 
firma de los Acuerdos de Paz. Durante estas casi 3 décadas las organizaciones y movimientos 
que conforman la sociedad civil han hecho sendos esfuerzos para reivindicar y reclamar 
la necesidad de contar con un marco legal y político que dé una respuesta integral a las 
demandas de la juventud. 

Ante esa necesidad palpable, en 1996 se creó el Consejo Nacional de la Juventud –
CONJUVE-, adscrito a la Presidencia de la República mediante el Acuerdo Gubernativo 405-
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96 y quedando fortalecido por el Decreto 114-97 del Congreso de la República. El consejo 
nació con la finalidad de “ser la institución que establezca procesos sistemáticos que faciliten 
el consenso entre sectores organizados de jóvenes, que permitan la construcción de marcos 
jurídicos y políticas públicas que respondan a las múltiples demandas de las juventudes 
de Guatemala” (CONJUVE, s.f.). Gracias a la institución en el año 2011 se pudo realizar, por 
primera vez, la primera Encuesta Nacional de la Juventud que permitió conocer de manera 
cuantitativa las necesidades y problemáticas que atravesaba la población joven. 

Igualmente, en el año 2012 CONJUVE logró la aprobación del nuevo Plan Nacional de Juventud 
2012-2020 (acuerdo gubernativo 173-2012), el cual fue una actualización de la Política Nacional 
de la Juventud 2000-2015, y la creación del Gabinete Específico de la Juventud. 

Asimismo, a lo largo de estos años han sido varias las políticas públicas elaboradas a favor de 
mejorar la situación de la juventud, pudiéndose destacar las siguientes: Políticas Culturales 
y Deportivas Nacionales (2000), Política de Salud para la Adolescencia y la Juventud (2003-
2012), Política Pública de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia (2004-2015), Política 
Nacional de Prevención de la Violencia Juvenil (2005), Política de Prevención a las Infecciones 
de Transmisión Sexual (2008), Política Nacional de Derechos Humanos (2006-2015), Política 
Agropecuaria (2008-2012), Políticas Educativas Diversas, la Política Nacional de Desarrollo 
Rural Integral (2009), Política Nacional Contra las Adicciones y el Tráfico Ilícito de las Drogas 
(2009) y la Política Nacional de Empleo (2012). 

A pesar de todos los avances en materia de políticas públicas y logros normativos, “no se cuenta 
con una Ley de Juventud que dé respaldo legal, cree instituciones robustas y contemple 
la inversión de los recursos necesarios para garantizar los derechos de la juventud” (Silvia 
Monzón, 2017: 8).

3. Diagnóstico de la situación de la juventud del 
Altiplano Occidental de Guatemala

La Agenda Política de la juventud comprende 7 ámbitos de análisis para conocer y 
contextualizar la realidad de las y los jóvenes de la Región del Altiplano Occidental de 
Guatemala, con la finalidad de analizar de manera holística y en mayor profundidad la situación 
social, económica, política y ambiental.

3.1	 Derechos Humanos

Según el último informe anual del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y 
tomando como marco de referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

“Guatemala aún continúa siendo uno de los países más desiguales del mundo en términos 
de salud, educación y distribución de ingresos, lo que resulta en la reducción del 30% de 
su índice desarrollo humano de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo. Las tasas de pobreza, especialmente de los pueblos indígenas, siguen 
siendo preocupantemente altas” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2017: 5). 
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Guatemala ocupa el lugar 133 de los 187 países del mundo que conforman el listado, con un 
índice de 0.581. Como se puede observar en la figura de abajo, las desigualdades se expresan 
territorialmente; aunque en los últimos años las brechas existentes han disminuido, todavía 
a día de hoy existen regiones en donde el IDH se encuentra muy lejos de la media del país. 

Figura 1: Guatemala. Departamentos según su Índice de Desarrollo Humano (2014)

Fuente: Índice Nacional de Desarrollo Humano (2016-2017), pág. 25.

Con la finalidad de entender las múltiples caras de esa desigualdad, es importante señalar 
que el 49.8% de las niñas y niños menores de cinco años sufren desnutrición crónica, cifra que 
aumenta exponencialmente en el caso de los menores indígenas, que llega a ser del 80%; la 
tasa de desnutrición es la más alta del continente.

Asimismo, la incidencia de pobreza en el país es del 90.6%; si se desglosa ese dato se puede 
ver que el 62.4% de la población vive en la pobreza media, el 59.6% en pobreza extrema y el 
3.6% en pobreza severa (PNUD, 2013). 

Las cifras mencionadas están estrechamente ligadas con las condiciones de vida de la 
población, según la última Encuesta Nacional de Condiciones de Vida –ENCOVI- del 2014 el 
53% de la población no alcanza a cubrir el costo de una canasta básica alimentaria, y el 76% 
no cuenta con ingresos suficientes para adquirir una canasta de bienes y servicio básicos 
(INE, 2016). 

Esas situaciones se agravan más todavía entre la población indígena, pues la discriminación 
que han sufrido y siguen sufriendo aumenta la desigualdad social y profundiza las condiciones 
de pobreza, exclusión y vulnerabilidad. Estas privaciones se observan en todas las esferas, 
desde la propiedad de la tierra, las condiciones laborales, el acceso a la economía formal, el 
acceso a los servicios básicos, acceso a la justicia, participación en los espacios de toma de 
decisiones y representación en la esfera política. 
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Por último, en cuanto a la violencia machista que sufren las mujeres, entre el 2001 y el 2010 el 
femicidio ha aumentado en un 400%, ocupando el tercer puesto femicidios entre los países 
de Latinoamérica y el Caribe, con 211 mujeres asesinadas en 2016 (CEPAL).

3.2	 Economía

La economía, entendida como la forma en la que las sociedades organizan sus recursos, 
repercute, a diversos niveles, en todas las personas del mundo. A su vez, si se entiende la 
redistribución de la riqueza como una de las funciones mas importantes del Estado, podemos 
asumir, que tanto la economía como la mayoría de los Estados del mundo están fallando. 

Tal y como se ha expresado anteriormente, la desigualdad es una de las mayores problemáticas 
que sufre el Estado de Guatemala, y eso se debe, en gran medida a que el Estado no está 
cumpliendo con su función de redistribución de la riqueza. De hecho, según el pacto fiscal 
elaborado en el año 2000, debería ser capaz de, entre otras cosas, satisfacer necesidades 
básicas, 

“[…] la política fiscal es uno de los mecanismos redistributivos del ingreso a través del 
Presupuesto Nacional, […] permite un escenario macroeconómico estable, promotor 
del empleo y activador de la inversión; a la vez que se constituye en satisfactoria de 
las necesidades básicas, instrumento financiero de la descentralización administrativa 
y del fortalecimiento de la participación civil en la toma de decisiones respecto a las 
obras y proyectos en el ámbito local.” (Pacto Fiscal, 2000)

Diaz de Sarralde (2017: 6) hace un breve repaso a la situación tributaria de América Latina y el 
Caribe -ALyC-, en ella recalca algunas características importantes de la región con respecto 
a las características de otras regiones de la Organización para la Cooperación y Desarrollo 
Económicos -OCDE-. Una de las más importantes, y que más afecta a Guatemala es la presión 
fiscal baja, en ALyC es 11 puntos más baja que la media de la OCDE, con un 22.8% del PIB. Por 
su parte, según Icefi (2018: 5), la recaudación tributaria en Guatemala fue del 10.2% del PIB en 
2017, 12 puntos más baja, incluso, que la de ALyC convirtiéndola en la más baja de la región. 

En cuanto a los impuestos, la mayor parte de los ingresos estatales son indirectos, es decir, 
lo que los consumidores, la población, paga a la hora de adquirir un bien o un servicio. El IVA, 
el impuesto que se paga con la adquisición o compra de cualquier bien, representa el 46.2% 
de todos los ingresos estatales, casi la mitad (Icefi, 2018: 56). En este aspecto, vemos como el 
sistema fiscal guatemalteco es regresivo, ya que las personas y empresas que mayor capital 
poseen pagan menos porcentaje de impuestos. 

El siguiente cuadro comprende los presupuestos asignados para el ejercicio del año 2017, 
según unidad ejecutora, así como la cantidad respecto al total presupuestado, y la cantidad 
ejecutada. Las diferencias entre unidades ejecutoras son notorias, el Ministerio de Desarrollo 
Social -MIDES-, por ejemplo, sólo ejecutó el 58% del monto presupuestado, y el Ministerio de 
Cultura y Deportes, el 65,62% siendo las partidas con menor ejecución. Por su parte, la mayor 
parte del presupuesto es para el pago de deuda (34.23%), y las obligaciones del tesoro (15.7%), 
es decir, la devolución de préstamos adquiridos. Estas dos únicas partidas se llevan el 50% de 
todo el presupuesto del Estado de Guatemala. Esto, unido a la baja recaudación fiscal, hace 
que la redistribución de la riqueza se vuelva insostenible. 
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Cuadro 1: Presupuestos asignados y monto ejecutado al cierre de 2017

Entidad ejecutora
Porcentaje 

del total 
presupuestado

Monto 
presupuestado

Monto ejecutado

Porcentaje 
respecto 
al monto 

presupuestado

M. de la presidencia 0.29% 220,361,588.00 213,664,655.52 96.96%

M. de Relaciones Exteriores 0.56% 423,696,316.00 410,670,379.59 96.93%

M. de Gobernación 6.68% 5,049,864,158.00 4,463,815,829.30 88.39%

M. de la Defensa Nacional 2.75% 2,081,641,870.00 2,020,985,790.31 97.09%

M. de Finanzas Públicas 0.39% 302,464,987.26 273,915,513.49 90.56

M. de Educación 17.96% 13,937,205,078.00 12,818,905,874.60 91.98%

M. de Salud Pública y Asistencia 
Social

8.89% 6,897,096,196.00 5,940,157,003.13 86.13%

M. de Trabajo y Previsión Social 0.86% 665,921,800.00 608,672,389.72 91.4%

M. de Economía 0.77% 598,549,218.00 546,370,876.79 91.28%

M. de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación

2.05% 1,594,801,224.00 1,478,498,080.82 92.71

M. de Comunicaciones, 
Infraestructura y Vivienda

5.23% 4,058,142,764.00 2,885,489,044.75 71.1%

M. de Energía y Minas 0.09% 72,272,091.00 67,916,971.67 93.97

M. de Cultura y Deportes 0.73% 564,578,434.00 371,042,981.79 65.72

Secretarías y otras dependencias 
Ejecutivo

1.61% 1,250,459,400.66 1,087,553,973.63 86.97

M. de Ambiente y Recursos 
Naturales

0.16% 125,577,569.00 110,132,890.24 87.7%

Obligaciones del Estado a cargo 
del Tesoro

34.23% 26,569,334,945.96 25,344,388,562.11 95.39%

Servicios de la Deuda Pública 15.70% 12,185,661,881.00 11,945,924,055.33 98.03%

M. de Desarrollo Social 1.19% 923,000,000.00 537,662,280.96 58.25%

Procuraduría General de la Nación 0.13% 101,943,851.00 91,824,326.98 90.07%

Total 100% 77,622,573,371.88 71,217,591,480.73 91,74%

Fuente: Elaboración propia con datos de Sicoin

De hecho, la capacidad de redistribución de ingresos es mucho menor que la media de la 
OCDE. Mientras que el índice de Gini se reduce en un 36% mediante a la distribución de 
ingresos en la OCDE, en América Latina y el Caribe el índice de desigualdad sólo se reduce 
en un 6%, partiendo, encima, de un índice de desigualdad superior (0,47 en la OCDE, 0,5 en 
ALyC y 5,3 en Guatemala) (Encovi-2, 2014: 19; Díaz de Sarralde, 2017: 7).

A la hora de desglosar la inversión del Estado de Guatemala según el pueblo, un informe del 
Icefi publicado en 2017 (Icefi, 2017) concluye que, por cada quetzal invertido por el Estado 
en las personas no indígenas, solo se invierten 45 centavos en las personas indígenas. Esto 
fomenta la persistencia de la desigualdad entre personas indígenas y no indígenas, ya que 
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las diferencias en el acceso a los servicios públicos o las ayudas financieras aumentan con 
las diferencias presupuestarias. 

Otra de las grandes consecuencias de la desigualdad del país, es la migración. Las remesas 
financian el 13% del PIB de Guatemala, un porcentaje más alto que el de los impuestos (Icefi, 
2017: 55). Esto se debe, en gran medida, a la incapacidad de encontrar empleo, a la precariedad 
e informalidad y a los bajos salarios de la población, sobre todo joven, de Guatemala. 

A la hora de hacer una relación entre las personas que están en edad de trabajar y la población 
que es económicamente activa1, la diferencia entre sexos es muy llamativa. El 78.4% de los 
hombres jóvenes (15-29) en edad de trabajar, forman parte de la población económicamente 
activa, mientras que, en el caso de las mujeres, las que forman parte de la población 
económicamente activa representan el 32.7% del total (ENEIMJ-2, 2017: 27). 

En cuanto a la formalidad, el 68,9% de la población ocupada joven, trabaja en el sector informal, 
siendo el porcentaje de las mujeres un poco más alto, con el 70.2%. A su vez, podemos 
apreciar que, de las personas jóvenes ocupadas, únicamente el 28.7% cuentan con contrato 
de trabajo; y de las personas ocupadas entre los 18 y 29 años, el 80.6% no cuenta con seguro 
social (ENEIMJ-2, 2017: 30-32).

Al acercarnos a los datos sobre los ingresos mensuales (ENEIMJ-2, 2017:32-33), las 
proporciones cambian notoriamente. Los hombres jóvenes (Q1,874), superan el ingreso medio 
de las mujeres jóvenes (Q1,578), y el promedio de los jóvenes (Q1,787) no llega a el ingreso 
medio nacional (Q2,230) (ENEI-2, 2017: 41). Asimismo, las personas jóvenes del área rural son 
las que menor salario perciben, con Q1,332 -aun así, es mayor al promedio de las mujeres 
rurales, Q1191 (ENEI-2, 2017: 43). En ningún caso, el salario de la juventud alcanza a lo previsto 
para la canasta básica, Q3,552.32 (CBA, 2018: 2). 

En cuanto a la forma de búsqueda de empleo, el 89.9% de los hombres jóvenes y el 87.1% 
de mujeres jóvenes buscan oportunidades laborales por medio de amigos y familiares. Y 
en lo que respecta a las dificultades a la hora de adquirir empleo, la mayor dificultad es la 
falta de experiencia (36.8% en hombres y 32% en mujeres), seguida por la poca formación y 
capacitación (27.7% para hombres y 26.9% para mujeres) (ENEIMJ-2, 2017: 36). 

Según los resultados de la presente encuesta, por lo tanto, los principales problemas de las 
personas para acceder a un empleo son: la experiencia solicitada por parte de las personas 
empleadoras y la falta de formación académica. 

La tasa de subempleo visible, es decir, las personas que trabajan bajo condiciones inadecuadas, 
también afecta en mayor medida a las personas jóvenes, con un 15.7% frente al 10.7% de las 
personas mayores de 25 años. A su vez, según el área, las diferencias vuelven a incrementar: 
en área rural el 17.9% de las personas jóvenes trabajan en condiciones inadecuadas, mientras 
que, en el área urbana metropolitana, el porcentaje se reduce hasta el 10.3% (ENEI-2, 2017: 37).

Para hacerle frente a esto, se han creado varios programas sociales, aunque el problema 
persiste. Los programas sociales en los que trabaja el MINTRAB, tienen como población sujeto 

1	 El INE define la PEA como “Todas las personas de 15 años o más, que en la semana de referencia realizaron algún tipo de 
actividad económica, y las personas que estaban disponibles para trabajar y hacen gestiones para encontrar un trabajo. 
Se incluyen también las personas que durante la semana de referencia no buscaron trabajo activamente por razones de 
mercado, pero estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata”
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al adulto mayor, mientras que a las personas jóvenes no les dedican programas específicos. 
Los mismo pasa con los programas del MINECO, que tienen como población prioritaria a las 
mujeres, pero no especifica en mujeres jóvenes, ni en hombres jóvenes. Se pueden encontrar 
algunos programas del MIDES que hacen referencia al primer empleo2, pero únicamente 
están destinados a personas que viven en situación de pobreza extrema. A pesar de que 
estos programas son absolutamente necesarios, se puede pensar que el problema tiene una 
extensión mucho mayor. 

Por su parte, la ocupación no implica solvencia económica, de hecho, según datos del MIDES3, 
en 2014, las personas empleadas que vivían en extrema pobreza representaban el 20% del total 
de personas que desempeñan una actividad económica. En este punto, las diferencias por 
área, sexo y pueblo de origen vuelven a ser amplias. En el área rural, las personas empleadas 
que viven en una situación de extrema pobreza son el 32%, mientras que en el área urbana 
representan el 9%; en cuanto al sexo, las mujeres representan el 14% mientras que los hombres 
representan el 22% y finalmente, según pueblo de origen, la población indígena representa el 
35% y la población no indígena el 11%. Si nos vamos a los porcentajes de personas ocupadas 
en situación de pobreza extrema en el Altiplano Occidental, veremos que los porcentajes son 
bastante altos, sobre todo en Sololá (36.8%) y Totonicapán (36.5%), le siguen Huehuetenango 
(24.1%) y San Marcos (22.2%) y finalmente se encuentra Quetzaltenango (13.5%) con casi 10 
puntos porcentuales menos. 

3.3	 Educación

Según el último informe publicado por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas 
en el año 2014, Guatemala es uno de los países que menos invierte en educación a nivel 
latinoamericano (Consejo Económico y Social, 2014); la falta de inversión ha hecho que exista 
un deterioro a nivel de recursos humanos e infraestructura. Asimismo, se puede afirmar que 
existe una mayor presencia de centros educativos en las zonas urbanas y metropolitanas, 
pues son áreas donde se concentran los servicios educativos, en detrimento del alumnado 
de las zonas rurales. Eso hace que las diferencias respecto a la calidad de enseñanza 
e infraestructuras sea notoria, acentuando las desigualdades entre las zonas urbanas y 
rurales. Asimismo, el derechos de los pueblos indígenas a una educación bilingüe es violada 
sistemáticamente, pues el 85.8& del alumnado recibe las clases en el idioma español, y 
solamente el 13.9% tiene la oportunidad de recibirlo en la modalidad bilingüe (PNUD, 2016: 
229).

El último informe del Índice Nacional de Desarrollo Humano, período 2015-2016, constata lo 
siguiente:

“(…) resulta crítico el hecho de que la calidad de la educación ofrecida por el Estado sea 
precaria, ya que esto automáticamente se traduce en que buena parte de la población 
se enfrentará a mayores obstáculos para desarrollarse en ámbitos laboralesy de 

2	 “Beca segura primer empleo” es uno de ellos, pero las condiciones para recibirla no abarcan al conjunto de la juventud, son 
las siguientes: ser guatemalteca/o, no ser beneficiario de otra beca o programa social otorgada por el Estado de Guatemala, 
no ser hijo/a de empleado público con ingreso mensual fijo, estar comprendido entre las edades de 16 y 25 años, estar en 
situación de pobreza y pobreza extrema, encontrarse en desempleo, tener conocimiento mínimo de lectura y escritura. 

3	 Para más información consúltese la dirección electrónica del MIDES: http://mides.gob.gt/portalsnis/trabajo/, o el Sistema 
Nacional de Información Social -SNIS- http://mides.gob.gt/portalsnis/ 
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participación política, los cuales son indispensable para el desarrollo humano” (PNUD, 
2016: 192).” 

Según datos del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales –ICEFI-, recogidos en su 
informe “Más y mejor educación en Guatemala (2008-2021). ¿Cuánto nos cuesta?”, la inversión 
pública directa en niñez y adolescencia es de Q1 mil 472 millones al año, es decir, el equivalente 
a Q4.03 por cada niña-niño y adolescente (ICEFI, 2007: 43). 

En cuanto al acceso al sistema educativo, según los datos del CONJUVE 1.8 millones de 
niñas, niños y adolescentes permanecen fuera del sistema educativo entre los 10 y 19 años 
(CONJUVE: 23). La tasa de abandono escolar está directamente ligado con la pobreza; la 
desintegración familiar que a menudo es consecuencia de la pobreza misma, la vulnerabilidad 
y la migración; el trabajo infantil, debido a que muchos menores son forzados a trabajar en la 
economía informal para lograr un ingreso económico extra; así como el machismo imperante, 
que obliga a las niñas y jóvenes a salir del sistema educativo para centrarse en las labores 
domésticas y seguir los patrones culturales tradicionales, que las obligan a casarse a una 
edad temprana, hecho que está íntimamente ligado con los embarazos en la adolescencia 
(Consejo Económico y Social, 2014). 

Figura 1. Años de escolaridad promedio de la juventud

Fuente: Instituto Nacional de Estadística 

Las situaciones mencionadas tienen un impacto directo en la tasa de alfabetismo; al 
desagregarlas por sexo y procedencia étnica se puede observar que entre las y los jóvenes 
de entre 15 y 25 años, el alfabetismo es mayor en la población no indígena, tanto en hombres 
como en mujeres. Cabe resaltar que la tasa de alfabetismo más baja se observa en las mujeres 
indígenas del área rural, pues solamente llegan al 87.4%; aun así, de cada 100 jóvenes entre 15 
y 25 años, 12 todavía no saben leer y escribir (INE, 2016: 202). 
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Respecto a los años de escolaridad, como bien indica la figura de abajo, es alarmante que el 
promedio nacional se sitúe en 7.2 años; al desagregarlo por departamentos, en las primeras 
posiciones se encuentran los departamentos de Guatemala (8.3), Sacatepéquez (8.0) y 
Retalhuleu (7.8), mientras que en los departamentos del Altiplano Occidental la media se 
sitúa por debajo del 7, siendo el caso de Huehuetenango el más crítico, pues el promedio se 
encuentra en 5.8 años (INE, 2016, pág. 213). 

En referencia al acceso a la educación superior, la proporción de inscritos en el área urbana 
es mayor, con el 87.1% que en el área rural, que es del 13.8%. Al desagregarlo por sexo y 
etnicidad, entre las mujeres indígenas solamente el 12.7% ha podido acceder al la educación 
superior, mientras que en el caso de los hombre no indígenas la cifra sube hasta el 84.7% (INE, 
2016: 265). Estas cifras evidencian la dificultad a la que deben enfrentarse las y los jóvenes 
para acceder a una educación superior, y más aun si llegas a ser mujer indígena del área rural, 
pues como bien describe la “Política Nacional de Juventud 2012-2020”, las jóvenes indígenas 
en condiciones de pobreza y ruralidad tienen menos acceso al sistema educativo. 

3.4	 Sistema sanitario

La Organización Mundial de la Salud -OMS- define la salud como “un estado de completo 
bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. 
El Estado de Guatemala cuenta con un sistema de salud pública, orientado a respetar el 
derecho a la salud de todas las personas. Aun así, es un sistema de salud que no tiene la 
cobertura suficiente, ni los rasgos específicos necesarios para integrar a toda la población 
guatemalteca. 

La falta de servicios básicos como el agua potable, la electricidad, la vivienda digna y segura, 
la gestión de residuos etc. hacen que el bienestar físico, mental y social sea difícil de alcanzar 
y, por lo tanto, afecta al deterioro de la salud. Esto, unido a la diversidad cultural, idiomática e 
incluso de enfermedades que existe en Guatemala hace que la sanidad accesible, pública y 
gratuita sea imprescindible. A su vez, es necesario integrar toda esta diversidad en el sistema 
de salud, para poder ofrecer una atención sanitaria que cumpla con los derechos humanos. 
Para eso se llevó a cabo el Método Incluyente de Salud -MIS- un sistema de coordinación 
entre disciplinas indígenas y académicas “de respeto e intercambio mutuo”. La intención de 
este sistema era integrar las enfermedades y curas que la academia no tenía en cuenta en el 
sistema de salud, para que la cobertura y accesibilidad se universalizara, aunque no ha tenido 
tan buenos resultados como se esperaba (El País, 2016).

En los últimos años, Guatemala ha tenido un presupuesto de salud medio del 1% del PIB, el 
menor en la región de América Latina y el Caribe (ACCESA, 2015: 12). Como consecuencia de 
esto, la tasa de densidad de recursos humanos (médicas, enfermeras, técnicas…) es de 15 
por cada 10,000 habitantes (MIDES, 2018). Según la Doctora Lidia Morales (El País, 2016) en 
Guatemala “se requieren unos 4,000 puestos más de salud para cubrir las necesidades del 
país”. 

Una de las consecuencias de la falta de accesibilidad y cobertura que tiene el sistema de 
salud guatemalteco es que, en 2014 únicamente el 40% de la población que sufrió algún 
accidente o tuvo alguna enfermedad acudió a consultar a un médico. Al segregar este dato 
por etnicidad, se observa que el 29.1% de la población indígena acudió a un médico, frente 
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al 47.2% de población no indígena. A su vez, el 18.8% de la población en situación de extrema 
pobreza, el 34.6% en situación de pobreza y el 53.6% en situación de no pobreza acudieron. 
Al reparar en las razones para no acudir, se observa que la falta de dinero fue decisiva, con 
un 36.4% de los casos. Desde el año 2000 al año 2014, la falta de dinero como razón para no 
acudir a la consulta médica no ha hecho más que aumentar, desde el 29.2% en el 2000, hasta 
el mencionado 36.4% en 2014 (Encovi, 2014: 111-118).

Otro de los casos que requieren atención es el de los embarazos en mujeres menores de 20 
años que, aunque se haya reducido desde el 2000, sigue siendo de 1.2 embarazos por mujer 
(Encovi, 2014: 160). Es decir, de media, toda mujer de 14 a 19 años tendría, por lo menos, un 
hijo. A su vez, la mortalidad materna alcanza proporciones muy altas, llegando a morir tres 
madres cada dos días por falta de atención durante el embarazo o el parto; en Izabal esta 
cifra es tres veces superior, y en Totonicapán y Huehuetenango dos veces mayor (ACCESA, 
2017: 9).

A pesar de esto, según ACCESA (2017: 19), el enfoque materno-infantil es una de las prioridades 
del sistema de salud de Guatemala, aunque el 52% de las atenciones requeridas por mujeres 
mayores de 10 años no son por razones reproductivas. Aunque la atención materno-infantil 
ha de ser priorizada, el sistema de salud no tiene en cuenta a las mujeres que no son madres, 
ni a los jóvenes y adultos. 

Teniendo esto en cuenta, al analizar el conocimiento de las mujeres sobre formas de evitar 
los embarazos, se puede observar como del total de mujeres, el 77.8% conoce algún método 
para evitar el embarazo. Al centrarse en la población más joven, mujeres de entre 15 y 19 
años, la cantidad se reduce al 64.7%, y al segregarlo por pueblos de origen, se observa que 
únicamente el 44.8% de las mujeres indígenas conocen algún método anticonceptivo, frente 
al 78.1% de las mujeres no indígenas. Junto con esto, el uso del preservativo ha descendido en 
los últimos años, siendo el 14.1% en 2000, al 7.8% en 2014 (Encovi, 2014: 188-191). Este último 
dato es especialmente alarmante, ya que el preservativo es el único método, que además de 
ser anticonceptivo, evita la transmisión de enfermedades.

3.5	 Participación política

Como se ha dicho anteriormente, la juventud de Guatemala es un sector vulnerable en la 
sociedad guatemalteca. La falta de empleo, de ayudas gubernamentales, la migración, la 
violencia… son consecuencia de la falta de atención que le pone el gobierno de Guatemala a 
su juventud. Y una clara causa de esta falta de atención, es que la juventud no participa en los 
órganos y espacios de toma decisiones. Según PLDatos, donde se realizó un análisis de los 
diputados del Congreso4, la media de edad de estos es de 48 años. 

Asimismo, la participación de las mujeres en los órganos de decisión de Guatemala es muy 
reducida. Teniendo en cuenta que hasta 1945 las mujeres no aparecían en los padrones 
electorales, y que hasta 1965 solo pudieron votar las mujeres que sabían leer y escribir. Según 
informaciones del Congreso de la República5, hoy en día el 54% del electorado son mujeres, 

4	 En la siguiente dirección se pueden encontrar las características de los y las diputadas del Congreso, http://www.prensalibre.
com/guatemala/pldatos/diputados-de-guatemala-2017-evaluacion-antejuicios-inasistencias-iniciativas-de-ley

5	 Para leer más sobre la representatividad de las mujeres en Guatemala, https://www.congreso.gob.gt/noticia/?HOY-SE-
CONMEMORA-EL-D%C3%8DA-INTERNACIONAL-DE-LA-MUJER-Y-SU-LUCHA-POR-LA-EQUIDAD-E-IGUALDAD-DE-
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pero aun así, en la actual legislatura, el Congreso de Guatemala cuenta únicamente con 29 
mujeres. Al mirar hacia las municipalidades, se puede observar que de las 340 alcaldías del 
país, solo 10 están presididas por mujeres. 

Al tomar en cuenta otros órganos de decisión como los Consejos de Desarrollo, tanto en 
la Ley de consejos de desarrollo urbano y rural6, como en el Reglamento de consejos de 
desarrollo urbano y rural7, ambos hacen mención de la necesidad de la participación activa 
de las mujeres en estos espacios de decisión, mientras que en ninguno de ellos se hace 
mención específica a la participación de la juventud.

Otra cuestión a tener en cuenta es la tendencia a la baja que ha tenido la participación social 
en los últimos años. En el año 2000, el 30.1% de la población de Guatemala participaba en 
alguna organización mientras que, en el 2014, sólo un 4.8% de la población lo hace. El hombre 
indígena es el que más participa, con un 7.1%, pero cuando se desagrega por grupo de edad, 
las personas jóvenes, entre 7 y 24 años, sólo participan en un 2.2%. En cuanto al tipo de 
organización, el grupo religioso es el tipo de organización en el que más se participa, seguido 
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-(Encovi, 2014: 52-59).

La participación, por lo tanto, está bajando. Las nuevas tecnologías, como las redes sociales, 
han demostrado tener gran capacidad de movilización y llamamiento en momentos 
puntuales, como pudo apreciarse en las manifestaciones del 2015. A pesar de esto, los 
órganos de decisión y gobierno se mantienen diariamente haciendo política para sí mismos 
y manteniendo su impunidad. 

Es necesario que la participación política, en los nuevos movimientos sociales, en las antiguas 
estructuras partidistas, en organizaciones culturales, en grupos religiosos, en los consejos de 
desarrollo… vuelva a aumentar, para poder decidir y movilizar. La juventud, que es el sector más 
grande de la población y uno de los menos representados, es la que tiene que reorganizarse, 
descubrir nuevas formas de hacer y de pensar, para que colectivamente, se pueda acabar 
con la desigualdad que vive el país.

3.6	 Cultura y Ocio

Guatemala es un país que se caracteriza por su diversidad cultural, rica en tradiciones 
y costumbres, y donde convergen las distintas expresiones de los pueblos maya, xinca, 
garífuna y mestiza. Históricamente, los pueblos indígenas han sufrido discriminación y 
racismo, hecho que ha repercutido directamente en la construcción de la identidad de las 
nuevas generaciones, así como en su auto representación. En consecuencia, actualmente, 
uno de los mayores problemas culturales a nivel del Altiplano Occidental es la pérdida de la 
identidad cultural. Entre las causas principales de dicha problemática se encuentran, como 
se ha mencionado anteriormente, el racismo y la discriminación histórica hacia los pueblos, 
situación que ha propiciado que algunos jóvenes sientan temor y vergüenza de su idioma, 

G%C3%89NERO-9479 
6	 Para consultar dicha ley, se puede acceder a la siguiente dirección: http://sistemas.segeplan.gob.gt/discode/sche$portal/

documentos/ley_concejos_desarrollo_guatemala.pdf 
7	 El correspondiente reglamento está disponible en la siguiente dirección: http://sistemas.segeplan.gob.gt/discode/

sche$portal/documentos/reglamento_consejos_desarrollo.pdf 
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traje u origen. Asimismo, la transculturación existente hoy en día debido a la globalización ha 
llevado al debilitamiento de la cultura maya en el Altiplano. 

La falta de interés por parte del Estado en promover y facilitar espacios para rescatar, legitimar 
y valorizar la cultura maya ha sido constante, necesidad que ha quedado cubierta por parte 
de las organizaciones de la sociedad civil, al crear desde los movimientos sociales espacios 
culturales donde el respeto y el reconocimiento de las distintas expresiones de la cultura 
maya han sido el eje vertebrador de las actividades llevadas a cabo. 

Por otro lado, las ofertas culturales que se ofrecen desde los distintos municipios y 
comunidades que conforman el Altiplano Occidental, son escasas o inexistentes. Desde las 
municipalidades no hay un compromiso real por desarrollar programas culturales y de ocio 
adecuados al contexto, como bien pueden ser cursos de música, teatro, danza y deporte 
o actividades culturales como cine y exposiciones, entre otras; en consecuencia, el ámbito 
cultural, de ocio y deporte se encuentra, en muchos casos, relegado a un segundo plano. 
Esta situación hace que exista la necesidad de contar con centros culturales y de ocio tanto a 
nivel municipal como comunitario, pues el derecho al disfrute de la cultura y al ocio además 
de ser un derecho humano reconocido, es necesario para el desarrollo humano de las y los 
jóvenes. Por ello, es necesario que a nivel municipal se trabaje para crear políticas públicas 
dirigidas al fomento de la cultura y el ocio, siendo un derecho que las municipalidades deben 
garantizar, y así responder de manera integral a las necesidades que plantea la población 
joven. En consecuencia, desde el ámbito local se deben potenciar aquellas actividades y 
espacios que permitan a la juventud desarrollar sus capacidades y habilidades a nivel 
creativo y artístico, donde puedan expresarse de manera libre, en un contexto que les aporte 
seguridad y fomente la convivencia. 

3.7	 Medio Ambiente

Guatemala es un país rico en diversidad ecológica y recursos naturales, sin embargo, debido 
actual sistema económico imperante que lleva consigo implícito un modelo de desarrollo 
que aboga por el uso ilimitado de recursos naturales para seguir alimentando al sistema 
neoliberal y las necesidades que ésta crea entre la población para mantener un modelo de 
vida basado en el consumismo, hace tiempo que los límites biofísicos de la tierra se han 
sobrepasado. El modelo de desarrollo económico y social adoptado por la mayoría de los 
países, incluido Guatemala, está llevando a la destrucción y pérdida de biodiversidad en la 
tierra, así como a unos niveles de contaminación ambiental insostenibles. 

La población joven de Guatemala, y del Altiplano Occidental en concreto, serán en un futuro 
cercano quienes afrontarán las peores consecuencias de este declive ecológico, por lo que 
es urgente la articulación interinstitucional y de los movimientos sociales para trabajar de 
manera conjunta en el desarrollo de un modelo de vida sostenible y respetuoso con el medio 
ambiente, donde los recursos naturales se gestionen de manera sustentable. Por ello, es 
importante que sean las organizaciones juveniles, como futuras generaciones, quienes lideren 
la lucha por la construcción de nuevos modelos de desarrollo que tengan como referencia 
las prácticas ancestrales de los pueblos indígenas, y que sirvan para cambiar el pensamiento 
dominante de la población, creando y reforzando una conciencia ambiental. 
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En esa lucha por la defensa de la tierra y el medio ambiente, desde hace varias décadas se 
están llevando a cabo acciones de desalojos forzosos por parte del Estado, aumentando 
el nivel de vulnerabilidad de las comunidades campesinas e indígenas pues muchas de 
ellas resultaron en violaciones de derechos humanos; detrás de estas ejecuciones están los 
intereses de las empresas transnacionales que tienen diversas proyectos de inversión en 
monocultivos, minerías, hidroeléctricas, petroleras y turismo. 

“Algunos de estos proyectos se han insertado en territorios de poblaciones indígenas 
que en su mayoría no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el 
mismo grado que el resto de la población de los Estados en que viven y sus leyes, 
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menuda una erosión. Lo que algunos 
entienden por explotación de recursos naturales choca con las ideas sobre la protección 
de los cerros, las cosechas, los bosques y los ríos que forman parte de la tierra como ser 
vivo –o incluso deidad- para quienes tradicionalmente han habitado los territorios que 
hoy son objeto de intervención y extracción” (PNUD, 2016: 135).

Para los pueblos indígenas del Altiplano Occidental, así como del resto de Guatemala, la 
existencia de grandes proyectos de extracción que dañan su territorio ha supuesto tener 
que volver a luchar para que sus derechos colectivos, sus territorios y formas de vida sean 
reconocidos y mantenidos. 

Según el último informe del Alto Comisionado en Derechos Humanos, en 2017 se registraron 
1.146 denuncias relacionadas con la protección ambiental y los recursos naturales, de las 
cuales el 56% fueron desestimadas. Todos esos casos reflejan la lucha diaria de decenas 
de comunidades en resistencia frente al embate de las empresas transnacionales y su 
derecho, reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo –OIT-, a 
la consulta previa. Actualmente el Estado de Guatemala no cuenta mecanismos legales que 
hagan efectivo la consulta y tampoco se respeta el derecho al consentimiento libre, previo 
e informado de los pueblos indígenas en los procesos de toma de decisiones respecto a la 
explotación de recursos naturales que existen en sus territorios (Consejo Económico y Social, 
2014). 

Figura 3. Guatemala: Consultas comunitarias según fuente de registro (2004-2015)

Fuente: Indice Nacional de Desarrollo Humanoo, 2015-2016: 139. 
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Por último, cabe destacar la situación crítica que viven las defensoras y defensores de 
derechos humanos en el país, pues son blanco de amenazas constantes, persecuciones y 
atentados contra su vida, debido a su participación activa en los movimientos de oposición, 
lucha y resistencia pacífica en defensa de su territorio y en contra de megaproyectos que 
dañan la tierra. Esta situación pone en evidencia que ser defensora o defensor de derechos 
humanos es una actividad arriesgada y criminalizada, según datos de la oficina del Procurador 
de Derechos Humanos –PDH- como la Unidad de Protección a Defensoras y Defensores 
de Derechos Humanos en Guatemala –UDEFEGUA- llevan un registro actualizado de las y 
los líderes comunitarios que han sido víctimas por su trabajo como defensores. Durante el 
periodo 2000-2014 destacan las amenazas escritas, intimidaciones, denuncias judiciales, 
persecuciones y amenazas telefónicas; además, se registraron 174 asesinatos, 178 intentos 
de asesinato, y 210 detenciones ilegales, entre otros. Es especialmente preocupante las 
agresiones que sufren las defensoras, pues para el el año 2014 habían sido agredidas el 54% 
de las defensoras, cifra que va aumentando cada año (PNUD, 2016: 146). 

4. Metodología

La presente propuesta de “La agenda política de la red de jóvenes del Altiplano Occidental 
de Guatemala”, se ha llevado a cabo mediante un proceso participativo de creación colectiva. 
Las actividades relativas a dicha creación colectiva se enmarcan en el diplomado sobre 
Objetivos de Desarrollo Sostenible impartido por el Movimiento Tzuk Kim-pop y Manos 
Unidas de España. En él han participado miembros de diferentes organizaciones juveniles 
de cinco departamentos del Altiplano Occidental: Huehuetenango, Sololá, San Marcos, 
Quetzaltenango y Totonicapán. 

La agenda presentada tiene como base la agenda que se redactó en 2011, por lo tanto, el 
objetivo de este proceso ha sido adecuarla al momento y realidades actuales. El proceso 
ha constado de dos fases, la primera, cuyo objetivo era revisar y actualizar los principios, las 
estrategias y las propuestas de acción de la agenda anterior, para así poder adecuarlos a 
las y los actuales participantes y sus diversas realidades; y la segunda, que tenía como base 
la socialización de la información sistematizada y su posterior debate, para conseguir una 
versión consensuada con el intercambio de opiniones y aprendizajes.
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5. Principios de la Agenda

nn Derechos humanos: promovemos el respeto, el reconocimiento y la aplicación de los 
derechos humanos, tanto individuales como colectivos, y la no criminalización de su 
defensa. 

nn Democracia: promovemos escenarios que propicien participación equitativa, 
incluyente y activa en los espacios de lucha y toma de decisiones, para lograr el 
despertar critico-analítico de las y los jóvenes. 

nn Respeto: las y los jóvenes, como sujetos de derecho con dignidad y valor, promovemos 
el respeto para la construcción de un país humano, consciente y justo. 

nn Solidaridad: desde el reconocimiento y la defensa de los derechos de la juventud, 
trabajamos, a través de la cooperación conjunta y de manera desinteresada y voluntaria, 
a favor de los colectivos más vulnerables para lograr su desarrollo sostenible y el bien 
común. 

nn Equidad de género: buscamos la creación de espacios libres de discriminación y 
exclusión, donde la igualdad entre mujeres y hombres en derechos, oportunidades y 
responsabilidades sea real y efectiva. 

nn Diversidad: promovemos la construcción de una unidad popular para la creación de 
nuevos paradigmas desde la diversidad pluricultural, multiétnica y multilingüe que 
caracteriza al país, para lograr así el desarrollo colectivo del Altiplano Occidental. 

nn Articulación organizativa: desde nuestro quehacer organizativo fomentamos la 
unidad y la articulación con otros movimientos que luchan a favor de la juventud, para 
que conjuntamente, siendo responsables y consecuentes con nuestros principios, 
construyamos un tejido social cohesionado que de vida a las propuestas que se 
planteen. 

nn Integralidad: contribuimos al desarrollo humano integral de la juventud en materia 
social, laboral, política, educativa, cultural, artística y deportiva con el objetivo de 
construir nuevos horizontes.

nn Justicia: los y las jóvenes del Altiplano Occidental reivindicamos la redistribución de la 
riqueza para avanzar hacia un sistema justo donde no haya espacio para privilegios ni 
sistemas de dominación a través de la activa participación de la juventud. 
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6. Objetivos de la Agenda Política

6.1	 Objetivo general

Generar propuestas y estrategias concretas, en espacios de participación política, económica, 
social, cultural y ambiental para lograr la revolución del sistema, que se encamine hacia una 
sociedad justa y humana con el objetivo de lograr el desarrollo integral de los pueblos. 

6.2	 Objetivos específicos

nn Generar un posicionamiento político de la juventud del Altiplano Occidental para la 
exigencia de sus derechos. 

nn Promover la participación de las y los jóvenes como sujetos políticos en espacios de 
participación social, política y representativa, haciendo llegar sus demandas colectivas 
para acabar con su situación de vulnerabilidad. 

nn Conseguir la inclusión real en los espacios participativos, en términos de clase, género, 
capacidades físicas e intelectuales, identidad sexual y diversidad de pueblos. 

6.3	 Resultados esperados

nn Queda fortalecida la Red de Juventud del Altiplano Occidental por el Desarrollo 
Integral de los Pueblos en Guatemala -RED JADIGUA UJ JUN- y su articulación con 
otras organizaciones y redes juveniles de Guatemala. 

nn Alcanzada la inclusión de la juventud en ámbitos de participación social, política y 
representativa consiguiendo que esta sea igualitaria en materia de clase, género, 
capacidades físicas e intelectuales, identidad sexual y diversidad de los pueblos. 

nn Hecha incidencia política para el cumplimiento de las leyes y políticas públicas en 
materia de juventud.

nn Conseguida la aplicación de la agenda a través del empoderamiento de las y los 
jóvenes sobre este instrumento. 
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d
e
 
la
 

im
p
le

m
e
nt

ac
ió
n
 d

e
 a
cc

io
n
e
s 
q
u
e
 d

ig
n
ifi
q
u
e
n
 e
l t
ra

b
aj
o
.

2.
	E

xi
g
ir 
a 
la
s 
e
m

p
re

sa
s,
 ta

nt
o
 p
riv

ad
as

 c
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 c
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, c
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 l
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 p
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 d
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 c
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l d
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p
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p
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p
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 m
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 d
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d
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 d
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 c
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 d
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 d
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p
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 m
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d
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 d
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 c
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 c
u
lt
u
ra

le
s.

2.
	P

ro
m

ov
e
r l
a 
cr

e
ac

ió
n
 d
e
 n
u
ev

o
s 
ce

nt
ro

s 
e
d
u
ca

tiv
o
s 
e
n
 la

s 
co

m
u
n
id
ad

e
s 
q
u
e
 n
o
 c
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 c
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l c
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Conclusiones 

La elaboración de esta agenda ha respondido a una demanda por parte la juventud del 
Altiplano Occidental, para hacerle frente a la falta de participación en espacios sociales, 
políticos y representativos, que repercute directamente en su situación de vulnerabilidad.

A su vez ha respondido también a una motivación latente de organización, frene a los ataques 
sistémicos que sufre la juventud y ha concretado estrategias y propuestas, para llevar a cabo 
esas luchas.

A través de lo anterior, se ha consolidado la formación de una Red de Jóvenes, que 
posibilitará la articulación de diversos sectores vulnerables de Guatemala y sus luchas, para 
el cumplimiento de nuestros objetivos colectivos.

Y finalmente hay que recalcar que la agenda se ha enmarcado dentro de un proceso 
participativo con la intención de dar voz a todas las opiniones e inquietudes de la juventud del 
Altiplano Occidental junto con el Movimiento Tzuk Kim-pop, que ha priorizado la participación 
de la juventud como motor de cambio social.
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